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& Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2023 sowie
Wirtschaftspléne der Eigenbetriebe "Abfallwirtschaft" und "Heime" fur das
Wirtschaftsjahr 2023
Ihr Schreiben vom 23.12.2022, eingegangen am 09.01.2023
Ihre Nachrichten vom 20.01.2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf die mit Schreiben vom 23.12.2022 vorgelegte Haushaltssatzung mit Haushalts-
plan fir das Haushaltsjahr 2023 einschlieBlich der Wirtschaftspléne der Eigenbetriebe
LAbfallwirtschaft* und ,Heime" des Landkreises L&rrach fiir das Wirtschaftsjahr 2023
ergehen folgende Entscheidungen:

I. Haushaltssatzung -

1. Die Gesetzmalfigkeit des Kreistagsbeschlusses vom 23.11.2022 tber die Haus-

haltssatzung mit Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2023 wird geman § 48 Land-

kreisordnung (LKrO) in Verbindung mit § 81 Abs. 2 und § 121 Abs. 2 Gemeindeord-
nung (Gem0O) bestatigt.

2. Der im Rahmen der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehe-
nen Kreditaufnahmen in Hohe von 11.160.000 Euro wird gemaR § 48 LKrO in Verbin-
dung mit § 87 Abs. 2 GemO genehmigt.
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3. Der festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungserméachtigungen
in Héhe von 681.300 Euro wird gemaf § 48 LKrO in Verbindung mit § 86 Abs. 4
GemO genehmigt, soweit in den hierdurch belasteten Folgejahren Kreditaufnéhmen
vorgesehen sind. '

Il. Eigenbetrieb ,Heime*

1. Die Gesetzmaligkeit des Kreistagsbeschlusses vom 23.11 2022 tiber den Wirt-
schaftsplan fur das Wirtschaftsjahr 2023 wird gemafR § 48 LKrO in Verbindung mit
§ 12 Abs. 4 Eigenbetriebsgesetz (EigBG) und in Verbindung mit § 81 Abs. 2 und
§ 121 Abs. 2 GemO bestatigt.

2. Der im Rahmen des Wirtschaftsplans festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehe-
nen Kreditaufnahmen in Héhe von 3.867.000 Euro wird gemaf § 48 LKrO in Verbin-
dung mit § 12 Abs. 4 EigBG und in Verbindung mit § 87 Abs. 2 GemO genehmigt.

lll. Eigenbetrieb ,, Abfallwirtschaft”

1. Die GesetzmaRigkeit des Kreistagsbeschlusses vom 23.11.2022 Gber den Wirt-
schaftsplan fur das Wirtschaftsjahr 2023 wird gemaf § 48 LKrO in Verbindung mit
§ 12 Abs. 4 Eigenbetriebsgesetz (EigBG) und in Verbindung mit § 81 Abs. 2 und
§ 121 Abs. 2 GemO bestatigt.

2. Nach Mitteilung des Landkreises wurde der in § 2 des Wirtschaftsplans festgesetz-
te Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen in Hoéhe von 7.000.000 Euro
irrtimlich in den Wirtschaftsplan aufgenommen Tatséchlich ist fiir 2023 keine Kredit-
aufnahme vorgesehen. Eine Entscheidung des Regierungsprasidiums ist daher
hierzu nicht erforderlich.

Genehmigungspflichtige Teile sind im Wirtschaftsplan nicht enthalten.
Begriindung
Die allgemeine Lage der kommunalen Haushalte ist aufgrund der Nachwirkungen der

Pandemie und des anhaltenden Angriffskriegs Russlands auf die Ukraine weiterhin
durch viele Unsicherheiten gepragt. Wie die Finanzierung der Zuwanderung durch



Fliichtlinge, der steigenden Sozialkosten und Energiekosten gelingen wird, ist derzeit
kaum planbar. Zudem erschweren die steigenden Baupreise die Rahmenbedingun-
gen fur die dringend anstehenden kommunalen Investitionen. Die kommunalen Haus-
halte stehen somit vor groRen Herausforderungen und sind zudem erheblichen Risi-
ken ausgesetzt.

Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2023 und die Wirt-
schaftsplane der Eigenbetriebe erfillen die Voraussetzungen zur Bestétigung der
GesetzmaRigkeit. Die Genehmigungen kénnen nach dem Kriterium der Vereinbarkeit
mit der dauernden Leistungsfahigkeit erteilt werden. ‘

Zum Haushaltsplan 2023 lasst sich zusammenfassend Folgendes feststellen:

Ordentliche Ergebnisse und Zahlungsmitteliiberschiisse

Fur das Haushaltsjahr 2023 plant der Landkreis mit einem deutlich negativen ordent-
lichen Ergebnis von -10,5 Mio. Euro. Der Haushaltsausgleich gelingt gleichwohl tiber

~ die noch zur Verfugung stehende Ergebnisriicklage. Die Finanzplanung sieht fir 2024
ein ausgeglichenes und flr die Jahre 2025 und 2026 jeweils ein leicht positives or-
dentliches Ergebnis vor. Die daraus in den Jahren 2023 bis 2026 resultierenden Zah-
lungsmitteliberschiisse betragen zusammen voraussichtlich ca. 15,1 Mio. Euro, was
unter Beriicksichtigung der Tilgungsleistungen (11,6 Mio. Euro) einsetzbare liquide
Mittel in H6he von 3,5 Mio. Euro bedeuten kann.

Liquiditat

Ende 2023 werden unter Beriicksichtigung der vom Landkreis vorgehaltenen Min-
destliquiditat die frei verfugbaren liquiden Eigenmittel aufgebraucht sein. Der Erhalt
der Mindestliquiditat kann nur tiber Kreditaufnahmen im Rahmen der Investitions-
finanzierung sichergestellt werden.

Verschuldung

Die Verschuldung im Kernhaushalt wird bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums .
auf voraussichtlich 85,5 Mio. Euro ansteigen. Dementsprechend wird sich auch der
Schuldendienst entwickeln. Im Jahr 2022 waren hierfur noch 860.000 Euro an Zins



und Tilgung aufzubringen, im Jahr 2026 werden es voraussichtlich 6,2 Mio. Euro sein.
Die Gesamtverschuldung einschlief3lich der Sondervermégen wird zum 31.12.2026
ca. 109 Mio. Euro betragen.

Fazit

Die in den Haushaltsverfigungen der letzten Jahre enthaltenen grundsatzlichen Ein-
schatzungen des Regierungsprasidiums zur Finanzwirtschaft des Landkreises Lor-
rach, insbesondere zu den ordentlichen Ergebnissen und Zahlungsmitteluberschis-
sen sowie zur voraussichtlichen Entwicklung der Verschuldung, gelten unveréandert
fort. Um Wiederholungen zu vermeiden, verweisen wir daher zunéchst auf die Aus-
fihrungen in den Haushaltserlassen vom 10.01.2021 und 04.02.2022, die nach wie
vor Glltigkeit haben.

Der Haushaltsausgleich gelingt 2023 nur durch die Inanspruchnahme der noch vor-
handenen Ergebnisricklage. Die Abschreibungen kénnen in 2023 vollstandig nicht er-
wirtschaftet werden, was dem Anspruch des Haushalts auf intergenerative Gerech-
tigkeit nicht gerecht wird. Dadurch stehen wichtige Refinanzierungsmittel fur die an-
stehenden Investitionen nicht zur Verfiigung und miissen zwangslaufig tber Kredite
aufgebracht werden..

Der Kreishaushalt ist durch ein strukturelles Problem der Unterfinanzierung, insbe-
sondere der Transferleistungen in der Sozial- und Jugendhilfe, gekennzeichnet. Der
Netto-Ressourcenbedarf Soziales und Jugend tbersteigt mit 144,1 Mio. Euro die Er-
trage aus der Kreisumlage mit 126,6 Mio. Euro deutlich. Damit kann der Landkreis
tber die Kreisumlage nur noch ca. 88 % der Nettoaufwendungen aus dem Sozialbe-
reich decken. Dadurch fehlen dem Landkreis wichtige Ertrage zur eigenstandigen
Finanzierung seiner Aufgaben. In der Folge rutscht der Landkreis in eine deutliche
Kreditabhangigkeit zur Finanzierung seiner Investitionen. Die strukturelle Unterfinan-
zierung des Kreishaushalts und die daraus resultierende mangelnde Liquiditat |asst
sich jedoch nicht durch die Aufnahme von Investitionskrediten und einem damit ein-
hergehenden deutlichen Anstieg der Verschuldung l6sen.

Die Haushaltsdaten zeigen auch, dass der Landkreis in 2023 - mit Ausnahme der
Mindestliquiditat - Gber keine finanziellen Reserven verfugen kann, weder far unvor-
hergesehene dringende Aufgaben, noch fir den Fall von Ausgabensteigerungen oder



Ertragsriickgangen. Fur seine umfangreichen InvestitionsmaRnahmen bis zum Ende
des Finanzplanungszeitraums werden saldiert Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel . in
Héhe von nur 3,5 Mio. Euro bereitgestellt, was einem Eigenfinanzierungsanteil von
lediglich 4,5 % der Gesamtinvestitionssumme von 94,5 Mio. Euro in den Jahren 2023
bis 2026 entspricht. Das bislang praktizierte Drei-S&ulen-Modell der Investitionsfinan-
zierung aus vorhandenen liquiden Eigenmitteln, erwirtschafteten Zahlungsmitteliiber-
schiissen und Kreditaufnahmen reduziert sich somit nahezu auf ein Ein-Saulenmodell
der Kreditfinanzierung. Dies folgt nicht dem Grundsatz einer vorausschauenden und
nachhaltigen Finanzpolitik und ist zudem ein Indiz fur eine drohende mangelinde Leis-
tungsfahigkeit. Denn diese setzt unter anderem voraus, dass der Landkreis auch in
der Lage ist, Finanzierungs- und Folgekosten bevorstehender Investitionen aus eige-
ner Kraft zu tragen. Die nahezu vollstandig kreditfinanzierte Investitionspolitik mit
einem deutlich steigenden Schuldendienst kann den Landkreis jedoch an die Gren-
zen seiner Leistungsfahigkeit bringen, denn er ist kiinftig nur noch bedingt in der
Lagé, bestehenden Aufgaben und Verpflichtungen (hierzu zéhlen auch notwendige
finanzielle Unterstiitzungen fiir die Kliniken, sowohl fur den laufenden Betrieb als |
auch fur den Neubau) unter Einsatz eigenerwirtschafteter Finanzmittel nachzukom-
men.

Wir haben in den Haushaltsverfiigungen der letzten Jahre wiederholt darauf hinge-
wiesen, dass das Ziel der Finanzpolitik des Landkreises die Schaffung von Finanzie-
rungsreserven sein muss. Der jetzt beschlossene Haushalt 2023 kann wegen der
wirtschaftlichen Auswirkungen des Ukrainekrieges nur eine Ausnahmesituation dar-
stellen. Nicht nur aufgrund der stetig steigenden Sozialaufwendungen, die sich von
den zur Verfligung stehenden Ertradgen aus der Kreisumlage weiter entfernen, muss
der Landkreis im eigenen Interesse einen Richtungswechsel seiner Finanzplanung
vollziehen und diese wieder auf eine nachhaltige Investitions- und Finanzierungspoli-
tik ausrichten. Dazu gehéren neben der Ausschépfung aller Einsparméglichkeiten und
einer Reduzierung der Investitionen auf das Wesentliche auch auskémmliche Ertrage
des Landkreises, insbesondere aus der Kreisumlage. Im Ubrigen entspricht dies auch
den in § 78 GemO festgelegten Grundséatzen der Erzielung von Ertragen und Einzah-
lungen und des eindeutigen Nachrangs der Kreditaufnahmen.

Zur Finanzausstattung der Stadte, Gemeinden und Landkreise verweisen wir in die-
sem Zusammenhang auch auf den Kommunalfinanzbericht der Gemeindepriifungs-
anstalt fiir das Jahr 2021, wonach sich der Finanzierungssaldo bei den Stadten und



Gemeinden im Vergleich zu den Landkreisen deutlich positiver entwickelt hat. Dies
deckt sich im Ubrigen auch mit der Feststellung des Landkreises, dass sich die pro-
zentuale Erhéhung der Kreisumlage seit 2012 unter der prozentualen Erhéhung der
Steuerkraftsummen bewegt.

Die Haushaltssatzung ist gemafR § 48 LKrO in Verbindung mit § 81 Abs. 3 GemO mit
einem Hinweis auf die Auslegung des Haushaltsplanes offentlich bekanntzumachen.
Der Haushaltsplan ist an sieben Arbeitstagen 6ffentlich auszulegen. Bitte teilen Sie
uns nach Ablauf der Bekanntmachungsfrist die Daten der éffentlichen Bekanntma-
chung sowie der vollzogenen Auslegung des Haushaltsplans mit.

Ferner bitten wir Sie, eine Mehrfertigung der Haushaltssatzung einschlie3lich Haus-
haltsplan dem Statistischen Landesamt zu Ubersenden. Das Ministerium des Inneren,
fur Digitalisierung und Kommunen Baden-Wirttemberg sowie die Gemeindepriifungs-
anstalt Baden-Wirttemberg erhalten eine Mehrfertigung dieses Schreiben.

Mit freundlichen Griifzen

Birgfit Meyed (/™

Informationen zum Schutz personenbezogener Daten finden Sie auf unserer Internetseite:
https://rp.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/RP-Internet/_Documentlibraries/DSE/A-01.pdf

Auf Wunsch werden diese Informationen in Papierform versandt.



